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1. OBJETO

Registro de precos para contratacdo eventual de servicos de manutencdo predial corretiva por
demanda, compreendendo pequenos reparos e adequacdes das instalacGes fisicas dos prédios
ocupados pelo TRT 172 Regiéo.

2. OBJETIVOS GERAIS

Garantir a segurancga e condi¢cdes ambientais adequadas e seguras de trabalho através da prestacdo de
servico de pequenos reparos e adequacdes, para manutencao predial corretiva nas instalacoes fisicas
ocupadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido, em complementa¢éo ao servico de pronto
atendimento.

2.1.1. Alinhamento Estratégico

Considerando o Planejamento Estratégico 2021-2026 do TRT 172 Regido (EP 3.1) as atividades
de apoio e providéncia de condicbes adequadas nas instalacdes prediais e equipamentos
utilizados pelo Tribunal, sendo infraestrutura, ndo sao tema especifico do plano, por permear
todos os temas elencados: Gestdo de Pessoas; Or¢camento; Governanca de TIC; Celeridade;
Conciliagao; Grandes Litigantes; Efetividade; Transparéncia; e Sociedade.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Realizar pequenos reparos e adequacdes necessarias para garantir a seguranca estrutural no
Edificio Sede, Galpdo do Arquivo Judicial e demais prédios ocupados pelas Varas, Postos
Avancados e Foruns Trabalhistas da 172 Regiéo.

Realizar pequenos reparos e adequacdes necessdrias para garantir a seguranca contra
incéndios nos ambientes ocupados pelo TRT 172 Regido.

Realizar pequenos reparos e adequacdes necessdrias para garantir a seguranca contra
invasdes nos ambientes ocupados pelo TRT 172 Regido.

Realizar pequenos reparos e adequacdes necessarias para garantir a abastecimento de aqua e
esgotamento sanitario nos ambientes ocupados pelo TRT 172 Regido.

Realizar pequenos reparos e adequacfes necessarias para garantir a seguranca energética e
de transmissdo de dados nos ambientes ocupados pelo TRT 172 Regiéo.

Realizar pequenos reparos e adequacfes necessarias para garantir as condicdes minimas de
conforto térmico, acustico, de iluminacdo, acessibilidade e higiene nos ambientes ocupados
pelo TRT 172 Regiéo.

4. JUSTIFICATIVAS

4.1.

Justificativas para Contratacdo
4.1.1. Motivagao para contratar e como
Sabendo:

a) do longo periodo de utilizacdo e idade das edificacdes ocupadas pelo TRT 172 Regido no
Interior;

b) do desgaste das instalagBes hidraulicas e elétricas embutidas, verificado em intervengfes
efetuadas durante reformas;



c) do histérico de quebras, vazamentos e infiltracdes;

d) da suscetibilidade de quebra ou mal funcionamento das instalacdes elétricas e hidraulicas
do edificio-sede, dada sua complexidade e dimensdes;

e) das frequentes demandas eventuais e pontuais por adequacfes das instalacdes fisicas dos
prédios as mudancas decorrentes da evolucdo das atividades do TRT 172 Regiao;

f) dos riscos de danos materiais e a funcionalidade das atividades laborais, provocados por
uma quebra hidraulica ou defeito elétrico;

g) de que pequenas intervencbes em elementos estruturais podem ser suficientes e
necessarias para garantir a seguranca das edificacoes;

h) tratar-se de servicos ndo executados por servidores do Tribunal,

i) da inviabilidade de atendimento de alguns servicos por meio de prestagdo de servico de
mao-de-obra de pronto atendimento ou vistorias periédicas, visto que as demandas eventuais
de reparos e adequacbes, muitas vezes exigem utilizacdo de equipamentos, materiais, mao-
de-obra e logistica de custo significativo, disponiveis no mercado;

j) tratar-se de servicos para atendimento a curto prazo, com previsao de utilizacdo estimavel,
porém, sem possibilidade de definicdo prévia de tempo e quantidades;

k) ndo ser vantajosa a aquisicdo de equipamentos ou mantimento de méo-de-obra especificos,
com utilizagdo eventual e incerta, necessarios para pequenos reparos e adequacgoes; e

I) da inviabilidade econdmica e técnica de execucdo direta de muitos servicos de reparos em
edificacdes, pelo Tribunal.

Conclui-se justificado o registro de precos para contratacdo eventual de servigos de
manutencdo predial corretiva por demanda, compreendendo pequenos reparos e adequacgdes
das instalacfes fisicas dos prédios ocupados pelo TRT 172 Regido, a fim de atender aos
objetivos gerais e especificos aqui listados.

4.1.2. Caracteristicas dos servicos a serem contratados
Considerando:
a) a distribuicdo dos prédios ocupados pelo TRT 172 Regido no Estado do Espirito Santo;
b) as demandas histéricas e estimaveis por pequenos reparos e adequagoes;
c) as caracteristicas das instalacfes prediais dos iméveis;

d) os padrbes de materiais e equipamentos atualmente utilizados nas reformas e construcdes
do TRT;

e) eventuais situacdes de atendimento emergencial;
f) as caracteristicas do mercado de prestacao de servicos correlatos;

g) garantias minimas necessarias para que haja interesse e viabilidade econbmica na
prestacéo dos servicos em todas as edificacbes; e



h) critérios de economia de escala que favorecam a competitividade e economicidade nas
propostas, de maneira que desvantagens regionais possam ser absorvidas por vantagens de
particulares de outras regioes;

E justificada a adog&do de planilha de servigos (EP 2.1) para lote Unico prevendo os seguintes
servicos comuns oferecidos pelo mercado:

servicos de mobilizagdo, preparacdo e supervisdo que, juntamente com condicbes
contratuais, garantem um faturamento minimo para atendimento de chamados;

servicos de sondagens que atendem a fase de servicos preliminares por vezes
necessarios para identificacdo de patologias, e que ndo possam ser atendidos pelo
servico de pronto atendimento e manutengdo programada;

servigcos de desentupimentos e ajustes hidraulicos que atendem as intervengdes
menores nos prédios que nao possuem pronto atendimento e que demandem
emergéncia fora do periodo de atendimento pelo servico de vistoria e manutencdo
programada,;

servicos de adequacdes hidraulicas — demolicdes/retiradas e instalacbes que
atendem as demandas de pequenas adequagbes e reparos nas instalagbes
hidrossanitarias emergenciais ou fora do escopo do servigo de vistoria e manutencdo
programada,;

servigcos de revestimentos que atendem as demandas de pequenos reparos e
adequacfes compreendendo revestimentos de parede, piso e forro, e que ndo possam
ser atendidas pelo servigo de pronto atendimento e manutencdo programada;

servigos de pintura que atendem as demandas de pequenos reparos e adequacgdes
compreendendo pintura de parede, piso, forro, gradis e esquadrias, e que ndo possam
ser atendidas pelo servigo de pronto atendimento e manutencdo programada;

servicos de portas, janelas e armarios que atendem as demandas de pequenos
reparos e adequacdes compreendendo retirada, recolocacdo, reparos, reformas,
fornecimento e instalacdo de esquadrias e armarios sob medida em geral, e que néo
possam ser atendidas pelo servi¢o de pronto atendimento e manutencao programada;

servicos de paredes, divisOrias e impermeabilizacdo que atendem as demandas de
pequenos reparos e adequacgfes compreendendo demoli¢cdo, retirada, recolocacéo,
reparos, recuperacdo, fornecimento e instalacdo de paredes e divisérias, além de
recuperacao e execucao de impermeabilizacbes diversas para vedacédo dos ambientes, e
que ndo possam ser atendidas pelo servico de pronto atendimento e manutencdo
programada;

servicos de cobertura que atendem as demandas de pequenos reparos e adequacdes
compreendendo demolicdo, retirada, recolocacgéo, reparos, recuperagao, fornecimento e
instalagdo de elementos que comp&em a cobertura dos iméveis, e que ndo possam ser
atendidas pelo servico de pronto atendimento e manutencdo programada;

servicos de estacionamento, limpeza e equipamentos auxiliares que atendem as
demandas de pequenos reparos e adequacdes na infraestrutura externa compreendendo
demolicdo, retirada, recolocagdo, reparos, recuperacdo, limpeza, fornecimento e
instalagcdo de elementos que compdem areas de estacionamento, passeios e demais



areas de convivéncia externa; e que ndo possam ser atendidas pelo servico de pronto
atendimento e manutenc¢ao programada;

e servicos de jardinagem que atendem as demandas de pequenos reparos e adequacdes
na infraestrutura dos iméveis compreendendo manutencgéo, criacdo e complementacdo
de jardins, gramados, arbustos, trepadeiras e arvores;

e servicos de adequacOes elétricas — retiradas / remocgdes / relocacdes que atendem
as demandas de pequenas adequacBes e reparos nas instalacBes elétricas,
compreendendo retiradas e relocacdes de instalagdes elétricas e logica, emergenciais ou
fora do escopo do servico de vistoria e manutengéo programada;

e servicos de iluminacdo que atendem as demandas de pequenos reparos e adequacdes
em luminérias e assessorios, e que ndo possam ser atendidas pelo servico de pronto
atendimento e manutencgao programada;

e servicos de instalacdo elétrica geral que atendem as demandas de pequenos reparos
e adequacdes em instalacbes elétricas de baixa tensdo, e que ndo possam ser atendidas
pelo servigo de pronto atendimento e manutencgdo programada;

4.2. Especificagdo e Dimensionamento

4.2.1. Servicos
A definicdo dos servicos levou em consideragdo as caracteristicas dos servigcos necessarios
para atendimento aos objetivos tracados.

4.2.2. Quantidades

Através de uma pesquisa de demandas de reparos emergenciais, reparos e adequacbes de
pequeno porte condensadas em reformas que atenderam tardiamente a essas demandas,
juntamente com avaliagdo técnica da expectativa de quebras e mau funcionamento das
instalacdes fisicas dos imodveis conforme idade; foi possivel estimar as quantidades
eventualmente necessarias para atendimento de demandas de manutencgéo predial.

O transporte foi dimensionado adotando-se a distancia média para cada regido, custo de 1 dia
de veiculo, calculando o consumo de combustivel:

ROTA SUL
Distancias entre cidades (Km) ROTA SUL
CIDADES Guarapari Cachoeiro Alegre Mimoso do Sul
Guarapari 87,7 154 132
Cachoeiro 87,7 62,1 59,6
Alegre 154 62,1 60

Mimoso do Sul 132 59,6 60

Distancia média ROTA SUL = 92,57 (Km)
Ida e volta = 185,14 (Km)

Consumo = CONSIDERANDO UM CONSUMO MEDIO DE 10 Km/I com gasolina = 185,14/10 =



ROTA CENTRO
Distancias entre cidades/edificios (Km) ROTA CENTRO
CIDADES/EDIFICIOS Ed. Sede Arquivo Afonso Claudio Venda Nova

Ed. Sede 11,5 143 107

Arquivo (Aracas) 11,5 146 111

Afonso Claudio 143 146 54,4
Venda Nova 107 111 54,4

Distancia média ROTA CENTRO = 95,48 (Km)
Ida e volta = 190,97 (Km)

Consumo = CONSIDERANDO UM CONSUMO MEDIO DE 10 Km/I com gasolina = 190,97/10 =

19,10 litros

ROTA NORTE
Distancias entre cidades/edificios (Km) ROTA NORTE
CIDADES Linhares Aracruz Colatina Nova Venécia Sao Mateus

Linhares 60,6 76,5 120 82,4
Aracruz 60,6 75,9 179 142
Colatina 76,5 75,9 119 158
Nova Venécia 120 179 119 66,1
Sao Mateus 82,4 142 158 66,1

Distancia média ROTA NORTE = 107,95 (Km)
Ida e volta = 215,9 (Km)

Consumo = CONSIDERANDO UM CONSUMO MEDIO DE 10 Km/I com gasolina = 215,9/10 =

21,60 litros

4.3. Justificativa de Precos

4.3.1. Fonte de pregos

O valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, foi definido por meio da utilizacdo de
parametros na seguinte ordem de predilecao:

I. composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgéo Civil (Sinapi);

II. utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo;

[ll. contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizacéo de precos correspondente;

IV. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

Foram utilizadas, sempre que identificadas, composicbes do SINAPI, e quando néo
identificadas no SINAPI foram utilizadas as composi¢cbes da tabela SIURB, publicada pela
Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras de Sao Paulo/SP, a qual é elaborada e tem seus
precos pesquisados em parceria com a FIPE — Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas.



Sao 921 composigBes, sendo 51 composicdes proprias adaptadas como as do transporte e
divisérias modulares.

Nas composi¢cdes, grande parte dos insumos tiveram precos do SINAPI, exceto aqueles que
nao foram identificados na publicacdo da Caixa Econémica Federal. As outras fontes de precos
dos insumos foram a prépria SIURB, SBC e outras publicacdes conforme tabelas de fontes (EP
2.4eEP 2.5).

A instalacdo e complementacédo de divisorias modulares no edificio-sede possui caracteristicas
gue obrigam um cuidado especial quanto a garantia de compatibilidade com o ja existente, pois
sdo instalagdes novas e com caracteristicas particulares do projeto do edificio.

Desta maneira, ndo héa identificada composi¢do caracteristica de referéncia adequada para
orcamentacgdo estimativa nas publica¢des disponiveis, sendo a pesquisa realizada no ambito do
contrato de execucao da 32 etapa de construcao do Edificio Sede, muito superior que qualquer
outra referéncia de precos.

Portanto, para os servicos relativos ao fornecimento e instalagdo de divisorias modulares,
padrdo existente no edificio-sede, foram adotados os valores contratados no Contrato 20/2010
através do 43° aditamento tratado no PAe 947-49.2019 (EP 2.6 e EP 2.7), atualizados conforme 11°
reajustamento de precos daquele contrato, tratado no PAe 1875-29.2021 (EP 2.8 e EP 2.9).

4.3.2. Encargos sociais e trabalhistas
E a taxa percentual incidente sobre a mao-de-obra, de acordo com a legislacéo vigente.

As taxas de encargos sociais e trabalhistas para os mensalistas estdo consideradas e
calculadas de modo a exprimir as incidéncias e reincidéncias dos encargos sociais e
percentagem total adotada que incide sobre a folha de pagamento mensal.

Foi considerada Jornada Normal, o periodo de trabalho de segunda a quinta-feira das 09h00min
h as 19h00min e sexta-feira das 09h00min as 18h00min, perfazendo um total de 44 horas
trabalhadas semanais. Completada a jornada normal, serdo pagas mais 8 horas referentes ao
descanso semanal remunerado (domingo), que perfaz uma jornada mensal de 220 horas totais.
Efetivamente serdo 188 horas trabalhadas e 32 horas de descanso remunerado por meses, em
média.

Na composigédo dos encargos foram consideradas as taxas extraordinarias, que sdo beneficios
adicionais que nao recebem incidéncias de outras taxas tais como: Vale transporte, Refeicdo
Minima (café da manhd), Refeicdes e Seguro de vida e acidentes em grupo cujos valores foram
estimados em funcéo dos servicos a serem contratados.

A licitante devera verificar e calcular o valor das taxas extraordinarias, segundo sua experiéncia
e critério empresarial, langando na planilha de composi¢fes de Encargos Sociais e Trabalhistas
os valores que julgar conveniente.

Os percentuais adotados para composi¢cdo dos encargos sociais e trabalhistas tomaram como
base os percentuais pesquisados pelo IBGE e publicados pelo SINAPI para o Estado do
Espirito Santo (EP 2.10), conforme tabela da imagem a seguir:



cODIGO DESCRICAO

ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAQ

COM DESONERAGAO

HORISTA

%

MEMNSALISTA

%

SEM DESONERAGAO

HORISTA
%

MENSALISTA
%

Al [INSS 0,00% 0,00% 20,00% 20,00%
A2 |SESI 1,50% 1,50% 1,50% 1,50%
A3 [SENAI 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
A4 [INCRA 0,20% 0,20% 0,20% 0,20%
A5 |SEBRAE 0,60% 0,60% 0,60% 0,60%
A& | Saldrio Educacdo 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
AT Seguro Contra Acidentes de Trabalho 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
A8 FGTS 8,00% 8,00% 8,00% 8,00%
A9 [|SECONCI 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
A Total 17,80% 17,80% 37,80% 37,80%
GRUPO B
Bl Repouso Semanal Remunerado 17,92% MNao incide 17,92% Mao incide
B2 |Feriados 4,31% N3o incide 4,31% Nio incide
B3 | Auxilio - Enfermidade 0,88% 0,67% 0,88% 0,67%
132 Saldrio 10,95% 8,33% 10,95% 8,33%
BS Licenca Paternidade 0,07% 0,06% 0,07% 0,06%
Faltas Justificadas 0,73% 0,56% 0,73% 0,56%
B7? Dias de Chuvas 1,37% N3o incide 1,37% Mio incide
BE  Auxilio Acidente de Trabalho 0,11% 0,08% 0,11% 0,08%
B9  |Férias Gozadas 10,54% 8,02% 10,54% 8,02%
B10 | Saldrio Maternidade 0,03% 0,03% 0,03% 0,03%
B Total 46,91% 17,75% 46,91% 17,75%
.. cwoc |
C1 |Awviso Prévio Indenizado 5,80% 4,41% 5,80% 4.41%
€2 | Aviso Prévio Trabalhado 0,14% 0,10% 0,14% 0,10%
C3 Feérias Indenizadas 3,25% 2,48% 3,25% 2,48%
C4 | Depdsito Rescisdio Sem Justa Causa 3,51% 2,67% 3,51% 2,67%
C5 Indenizagdo Adicional 0,49% 0,37% 0,49% 0,37%
Cc Total 13,19% 10,03% 13,19% 10,03%
. cRwoD_ |
D1 |Reincidéncia de Grupo A sobre Grupo B 8,35% 3,16% 17,73% 6,71%
Reincidéncia de Grupo A sobre Aviso Prévio
D2 | Trabalhado e Reincidéncia do FGTS sobre Aviso 0,49% 0,37% 0,52% 0,39%
Prévio Indenizado
D Total 8,84% 3,53% 18,25% 7.10%
TOTAL(A+B+C+D) 86,74% 49,11% 116,15% 72,68%

4.3.3. Beneficios e despesas indiretas

O BDI abreviatura para a designacdo do Beneficio e Despesas Indiretas, aqui apresentado
como referéncia para estimativa de precos, € a taxa percentual calculada pelo TRT 172 Regido
gue incide sobre todos os custos unitarios compostos pela mao-de-obra, encargos sociais e
trabalhistas, materiais e equipamento, conforme estabelecidos nas composi¢cbes de custos

unitarios.

Portanto, incide sobre todos 0s custos unitarios compostos pela méo-de-obra, encargos sociais
e trabalhistas, materiais e equipamentos, conforme discriminado nas composicdes de custos

unitarios.

Para estimativa das parcelas e obtencdo da taxa final de BDI, utilizou-se como referéncia o
“Estudo sobre taxas referenciais de BDI de obras publicas e de equipamentos e materiais




relevantes”, culminando com o Acérddao TCU 2622/2013 (EP 3.6), adaptando-o a realidade do
objeto deste projeto de contratacéo, conforme tabela a seguir:

_ Descricdo de Taxas
ADMINISTRACAO CENTRAL
Pessoal Técnico e administrativo

Despesa com comunicagao, locomogao, alimentacao,

hospedagem, etc
Despesas administrativas da sede
Locagbes e manutencdes relativas a sede

DESPESAS FINANCEIRAS
Juros de capital
Financiamentos e leasing
Capital de giro

CONTINGENCIAS
Seguros + garantia
Risco

LUCRO BRUTO

DESPESAS TRIBUTARIAS

Pis

ISS — Imposto sobre servigos

COFINS - Financiamento da seguridade social

Total

ED

- (1+(AC+R+S+G))(1+ DF)(1+L) .

(1-T)

M&o de Obra Materiais Equip. Servi¢os

4,010% 3,220% 3,220%
3,300% 2,500% 2,500%
0,250% 0,260% 0,260%
0,360% 0,360% 0,360%
0,100% 0,100% 0,100%
1,230% 0,815% 0,815%
0,500% 0,250% 0,250%
0,000% 0,065% 0,065%
0,730% 0,500% 0,500%
2,070% 1,000% 1,000%
0,800% 0,500% 0,500%
1,270% 0,500% 0,500%
7,000% 4,000% 4,000%
7,650% 7,650% 7,650%
0,650% 0,650% 0,650%
4,000% 4,000% 4,000%
3,000% 3,000% 3,000%
24,520% 18,360% 18,360%

Da mesma maneira que 0s encargos sociais e trabalhistas, as taxas de BDI sdo compostas por
parcelas estimadas, devendo cada licitante adotar estimativas préprias conforme experiéncia,
situacdo ou expectativa particulares.

4.4. Valores de Referéncia
Considerando valores unitarios e as possibilidades de consumo, estima-se total de R$ 4.085.016,53
para registro de precos de servicos de manutencdo predial e pequenas adequacgdes, conforme
valores dos campos da tabela a seguir:

1
1.1
111

112
113

1.2
121
1.2.2

2

2.1
211
212
2.2
221
222
2.2.3
224

SERVICOS AUXILIARES
Mobilizagcao, Preparacao e Supervisao
Mobilizagéo

Preparacgéo
Supervisdo

Sondagens
Sondagens tubulacéo/vazamento/infiltragéo
Sondagens estrutura

SERVIGOS HIDRAULICOS

Desentupimentos e Ajustes

Desentupimentos

Ajustes

Adequacdes - Demolicbes/Retiradas e Instalagdes
Demoli¢des e retiradas

Instalagdo de tubulagéo - agua/esgoto

Instalacao - agua pluvial

Instalagao de lougas, metais e acessorios

204.604,88
92.499

9.605
102.501

14.646,34
8.907

5.739

1.662,27
855
1.307
381.617,37
22.854
46.279
144.925
161.059



2.2.5 Instalacao de caixa d'agua 6.500

3 SERVICOS DE ACABAMENTO E PINTURA

3.1 Revestimentos 532.054,96
3.1.1 Revestimento de parede 164.651
3.1.2 Revestimento de piso 232.552
3.1.3 Revestimento de forro 30.470
3.1.4 Vidros 104.382

3.2 Pintura 197.595,19
3.2.1 Pintura de parede e piso 99.615
3.2.2 Pintura de esquadrias, forros e rodapés 97.980

4 ESQUADRIAS

4.1 Portas, Janelas e armarios 423.287,65
4.1.1 Portas de madeira e armarios 178.190
4.1.2 Portas e janelas metalicas 245.098

5 VEDACOES

5.1 Paredes, Divisérias e Impermeabilizacdo 319.478,39
5.1.1 Paredes e divisorias 199.065
5.1.2 Impermeabilizacéo 120.413

5.2 Cobertura 539.450,83
5.2.1 Estruturas para telhado 259.749
5.2.2 Telhas 219.471
5.2.3 Retiradas, recolocacdes e complementac¢des de cobertura 60.232

6 INFRAESTRUTURA EXTERNA E AUXILIARES

6.1 Estacionamento, Passeios, Limpeza e Servigcos Auxiliares 209.754,38
6.1.1 Estacionamento e passeios 145.910
6.1.2 Limpeza 24.910
6.1.3 Equipamentos auxiliares 20.308
6.1.4 Sinalizacao 18.626

6.2 Jardinagem 18.677,20
6.2.1 Canteiros, arbustos e arvores 18.677

7.1 Revestimentos Especiais 270.736,31
7.1.1 Revestimentos especiais 270.736

8 ESPECIAIS EDIFICIO SEDE

8.1 Retiradas / Remoc¢des / Recolocagbes 971.450,76

8.1.1 Remocdes 971.451

4.5. Justificativas para Impedimento

4.5.1. Fiscalizacéo

Considerando haver conflito de interesses entre as atividades de: a) fiscalizacdo, avaliacdo e
ateste de servicos ou produtos contratados; e b) a sua execucdo ou fornecimento, se faz
necessario impedir a participacdo, na licitacdo, de empresas, profissionais contratados ou
participantes de equipes contratadas destinadas a prestar consultoria, dar parecer ou auxiliar
fiscalizacdo de contratacdo de manutencéo predial sob demanda, escopo deste projeto.

4.5.2. Manutencao preventiva

Considerando que o objeto inclui servicos de reparos, substituices e ajustes nas instalacoes
prediais a serem manutenidas por outra empresa; se faz necessario impedir a participacdo na
licitagdo de empresa, profissionais contratados ou participantes de equipes contratadas
destinadas a prestar servicos de manutencéo predial preventiva, para o0 TRT 172 Regido, que
inclua servicos fora do escopo do objeto deste projeto de contratacio.




4.6. Justificativas da Relevancia

4.6.1. Relevancia Técnica
Boa parte das atividades a serem desenvolvidas sdo regulamentadas pelo CREA e necessitam
de acompanhamento por profissional habilitado.

O artigo 6° da lei 5.194/66 define que exerce ilegalmente a profisséo, pessoa fisica ou juridica
gue realizar atos ou prestar servicos publicos ou privado reservados aos profissionais de
engenharia.

Portanto, para garantias minimas exigidas pela sociedade brasileira referentes as atividades de
engenharia, se faz imperiosa a exigéncia de que a empresa contratada seja registrada e no
CREA habilitando-a para execucdo de manutencéo predial.

Dadas as caracteristicas dos servicos de manutencdo predial corretiva sob demanda, a
complexidade técnica esta na logistica e na capacidade de a empresa lidar com questdes
peculiares a execugdo de servigos em ambientes em habitados.

4.6.2. Relevancia Técnico-operacional

Dadas as caracteristicas dos servicos de manutencdo predial corretiva sob demanda, a
complexidade técnica estd na logistica e na capacidade de a empresa lidar com questbes
peculiares a execucgédo de servicos em ambientes em habitados.

Cuidados especiais com a prote¢do de equipamentos e mobiliario, juntamente com atencao as
restricdes locais e horarias, de ruido e limpeza; sdo requisitos para uma boa prestacdo dos
Servigos a serem contratados.

4.6.3. Relevancia Econbmica
Em virtude de a relevancia técnica tratar de todo o escopo do objeto a ser contratado,
considera-se que a relevancia econémica estd justificada.

4.7. Atendimento a Resolugéo 103/2012 CSJT (Sustentabilidade)

4.7.1. Mao de obra

Por se tratar de registro de pregcos de servigos, 0s quais ndo possuem garantia de utilizagédo
nem do momento o qual sera utilizado, ndo se viabiliza tecnicamente exigéncias de pré-
adesOes a programas ou compromissos de treinamento de prevenc¢do de acidentes do trabalho,
j& que as atuacgOes serdo pontuais e sob demanda.

4.7.2. Materiais e equipamentos

Quanto aos materiais e equipamentos a serem utilizados nas atividades previstas, justifica-se
exigir da empresa contratada que: para aplicacdo de materiais e demais insumos sejam
observadas as recomendacdes de sustentabilidade do Guia de Contratagfes sustentaveis,
inclusive na definicdo dos materiais.

4.8. Fundamentos Legais
Este projeto de contratacdo encontra respaldo legal na Lei Federal n® 14.133/2021.

4.9. Justificativa para intencédo de registro de pregos



Conforme Art. 4° do Decreto Presidencial 7.892/2013, a intengéo de registro de pregos é dever dos
orgaos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SIASG.

A despeito da desobrigacédo do TRT 172 Regido, néo participante do SIASG, em divulgar a intensdo
de registro de precos abrindo para a participacdo de outros 6rgaos ou entidades; a sua
operacionalizacdo envolve atividades, por parte do 6rgdo gerenciador, que demandam recursos
humanos com intensa dedicac&o. E sabido que n&o ha recursos ociosos na area Administrativa do
TRT capacitados e com atribuicdes para gerenciar um registro de precos com diversos participantes.

Por isso, considera-se inviavel a publicacdo de registro de precos e a correta operacionalizacéo.
Pelos mesmos motivos ndo se deve permitir a adeséao.

4.10. Tratamento diferenciado para ME e EPP (Decreto 6.204/2007)
O TRT 172 Regido néo possui dados suficientes, nem tem condicfes de executar pesquisa que
ofereca dados confidveis de que h& garantia de competitividade (minimo 3) ou até de interesse por
parte das microempresas ou empresas de pequeno porte. Por isso, ndo se mostra prudente licitar o
objeto proposto com exclusividade para estas categorias de empresas.

O aspecto dindmico exigido em uma contratagdo a ser realizada por demandas com agilidade no
atendimento, e esta agilidade fazendo parte fundamental do objeto, ndo se vé viabilidade de
exigéncia de percentual de subcontratacdes junto a microempresas e empresas de pequeno porte.

As demais vantagens na licitagdo sdo garantidas pela lei.

4.11. Justificativa para subcontratacéo

Considerando: a logistica e a natureza dos servigos, variedade de insumos e especializacdo de
servigos, e o carater comum dos servigos detalhadamente especificados; entende-se desnecessario
ou tecnicamente inviavel impedir qualquer subcontratacdo dos servigos, exceto quanto a méo de
obra residente e a gestédo do contrato, preposto designado e comunica¢cao com o TRT 172 Regido.

4.12. Justificativa para faturamento minimo

Para garantir a viabilidade técnica e econOmica da contratagdo, é necessario estabelecer um
faturamento minimo que dé condi¢cdes de atendimento pela empresa a ser contratada, ou seja, a
somatoria dos custos indiretos dos servigos a serem executados deve ser equivalente ao custo fixo
minimo indireto para qualquer mobilizac&o. Conclui-se pelo faturamento minimo de R$ 2 mil.

O estabelecimento de faturamento minimo também contribui para a vantajosidade e economicidade
das eventuais propostas, uma vez que evita situacdes claras de prejuizos ao Contratado.

Em servicos sem necessidade de atendimento em curto prazo, é possivel planejar intervencées de
maneira que contemple servigcos que somados atendam a um faturamento minimo, sem qualquer
prejuizo para o TRT 172 Regido.

4.13. Justificativa para expectativa de consumo

A fim de contribuir para a atratividade e consequentemente a vantajosidade de eventuais propostas,
a disponibilizacdo de expectativa de utilizacdo dos servicos no tempo, melhora as condicbes de
planejamento das licitantes e consequentemente o calculo de margens de descontos. Por se tratar
de cesta de servigcos, muitos s80 servicos concorrentes, ou seja, ao executar um ndo se executa o
outro, porém sédo para finalidades diferentes, como por exemplo: Ao se trocar a luminaria completa,
nao ha necessidade de se trocar apenas o reator. Assim, estima-se que 0 consumo maximo por
volta de 20%.

4.14. Justificativa para taxa de atendimento emergencial



Os atendimentos emergenciais terdo prazo de 24 horas para inicio, 0 que, para uma gama extensa
de servicos, implica provavel captacdo emergencial de profissional no mercado e por periodos
reativamente curtos.

A captacao rapida e temporaria requer pagamentos de valores especiais cobrados por profissionais
geralmente autbnomos.

A taxa de atendimento emergencial foi dimensionada considerando valor tipico de uma visita técnica
de técnico encarregado.

4.15. Justificativa para critério de aceitabilidade de precos

Considerando que a proposta vencedora sera a de menor preco global e que ndo se tem garantia
das quantidades que serdo efetivamente utilizadas; alguns cuidados devem ser tomados para dar
maior solidez a vantajosidade da proposta.

O condicionamento de precgos unitarios dos servi¢cos ndo garante a ado¢cado da menor proposta, uma
vez que propostas podem atender a este critério de formas diferentes e que influenciariam na
vantajosidade conforme a utilizag&o.

Exemplificando, uma proposta pode ter todos os seus precos abaixo dos unitarios sendo o maior
desconto em um Unico item. Outra proposta também com precos unitarios abaixo do limite
estabelecido, pode ter conseguido seu desconto geral de maneira linear. Se a primeira proposta
ganhar no valor total e o item com maior desconto nao for utilizado, a segunda proposta poderia ser
a mais vantajosa.

O contrario também pode ocorrer, ou seja, a segunda proposta ganha no valor geral e na execugéo
se utiliza apenas o item com maior desconto da primeira.

Portanto, uma maneira de se garantir certa seguranca de vantajosidade dando algum grau de
liberdade para a proposicdo de precos, é definindo critério de desconto linear possibilitando uma
variacdo pontual méxima para cima de 5% do desconto médio, limitado ao valor unitario de
referéncia. Assim, a proposta registrada ndo tera item com preco unitario acima do valor de
referéncia, nem item com desconto 5 pontos percentuais menor que o desconto médio.

A limitagdo pelos precos unitarios de referéncia se da pela impossibilidade de definir etapas dos
eventuais contratos na fase de avaliacado de detalhamento de proposta.

4.16. Justificativa para empenho geral e contratagdo via ordem de servigo
Algumas situagfes exigem acgédo rapida ou de pronto atendimento, um dos principais objetivos deste
projeto, evitando prejuizos a funcionalidade dos setores ou danos materiais.

Nestes casos, a elaboracdo de projeto bésico com especificacdo de servigos, justificativas,
orcamento estimativo e condi¢des especificas de contratacéo; para posterior avaliagdo e aprovacao
por demais setores da Administracéo; colide com a obrigacédo de garantia da eficiéncia. Ainda mais
quando j& ha regras pré-estabelecidas e precos registrados.

Conforme artigo 62 da Lei 14.133/2021 é permitida a contratacdo por meio de ordem de execucao
de servigo, entendendo-se que para tal, ha a necessidade de prévio empenho.

Assim, para cumprir com o objetivo de atendimento em tempo a casos emergenciais, para viabilizar
a contratagdo eficiente por ordem de servico, se faz necessario o prévio empenho estimativo para
demandas emergenciais.

A correcdo dos valores a serem pagos se dard através do acompanhamento e registro da
Fiscalizacdo, que apresentara as informacdes e justificativas apos a execucao.
4.17. Justificativa Sigilo



A complexidade e detalhamento do critério de aceitabilidade de precos contraindica adog¢do de
precos de referéncia de carater sigiloso.

4.18. Justificativa para regime de execucgéo

A imprevisibilidade intrinseca sobre composicao e volume das contratacdes no registro de precos,
exige cuidados especiais no critério de aceitabilidade de precos, assim como nha execucdo das
contratagdo derivadas, principalmente durante medicdo e pagamento, levando a adogdo de
contratagdes em regime de precos unitarios.

4.19. Justificativa para modo de disputa

O mercado de prestadores de servico de manutencao predial pode ser considerado de ampla
concorréncia, havendo uma gama diversificada de empresas suficiente para dispensar a
necessidade de adocdo de cuidado especial contra cartel ou conluio na licitacdo, que o modo de
disputa aberto e fechado do Decreto 10.024/2019 oferece, ja que prevé fase final de lance fechado.

Dadas a grande variedade de especialidades e servi¢os, grande parte a ser subcontratado, o objeto
este projeto de contratacdo carrega consideravel grau de risco ao licitante, consequentemente,
inseguranca quanto aos precos a serem ofertados.

Entende-se como evidente que, por mais que pareca contraditorio (ndo é, segundo especialistas em
comportamento das economias como Nassim Nicholas Taleb e Marcelo Schild), as decisdes no
mundo dos negodcios possuem influéncias determinantes de aspectos psicolégicos subjetivos
envolvendo variaveis como intuicdo pessoal, expectativas de momento, otimismo e comparacdes
com demais atuantes do mercado.

Tanto que a experiéncia observacional e informagfes colhidas junto a adjudicados apés a
homologacéo de atas de registros de pregos, mostram que os licitantes se utilizam dos lances
abertos de seus concorrentes como parametro para encorajamento.

O modo de disputa aberto e fechado pode provocar o efeito de inércia de todos os participantes até
a fase final de lance fechado, diminuindo o limite grau de encorajamento e arrojo das ofertas
limitadas a praticamente uma fase de lances.

No entanto, a teoria acima apresentada pode ser reforcada ou até refutada através de observagoes
e andlises empiricas sobre amostra consistente de licitacdes semelhantes efetuadas, sendo o setor
de licitacbes o mais preparado para fazer esta avaliacdo caso haja amostra em quantidade
suficiente.

4.20. Justificativa para definicdo dos prazos
Conforme Lei 14.133/2021, as contratacdes devem ter definidos os prazos de inicio, concluséo,
entrega, observacéao e de recebimento.

Nos casos de registro de pregos, as contratacdes se efetivardo apos a homologacdo de ata e de
acordo com as eventuais demandas.

Para definicdo de prazo de execucéao se faz necessaria a definicdo de escopo, considerando:
a) complexidade,
b) dimenséo,
c¢) condicdes gerais e especificas de fornecimento e instalacao,
d) disponibilidade de desembolso,
e) relacdo do prazo com o objetivo da contratacéo,
f) conveniéncia e demais caracteristicas e informacgfes pertinentes.

O que so0 é possivel quando concebido projeto basico para contratagdo para a demanda especifica,
ja com precos registrados em Ata.



Ou seja, a licitagdo para registro de precos é contrato entre partes, porém, ainda ndo € contrato de
fornecimento ou prestacao dos servigos registrados.

Neste pré-acordo sdo estabelecidos os parametros e condicdes comuns a todas as contratacdes
provenientes da Ata, inclusive sobre prazos.

O que se deve buscar, ja no registro de precos, € o maior grau possivel e responséavel de
objetividade na definicdo dos prazos, dando as garantias necessarias a seguranca do licitante sem
restringir ou criar obstaculos aos objetivos das contratacdes derivadas.

Para definicdo destes parametros foram considerados:

4.20.1. M&o de obra

Por se tratar de registro de precos de servicos, 0s quais ndo possuem garantia de utilizacao
nem do momento o qual serd utilizado, ndo se viabiliza tecnicamente exigéncias de pré-
ades0fes a programas ou compromissos de treinamento de prevenc¢do de acidentes do trabalho,
j& que as atuacgOes serdo pontuais e sob demanda.

4.20.2. Garantia de tempo de mobilizacéo

Garantia ao licitante, o tempo de mobilizacao é definido no prazo para inicio do fornecimento ou
prestacdo do servigco, contado da ordem de servico emitida pelo fiscal designado, conforme
segue, exceto para servicos emergenciais que terdo prazo de 24h para atendimento.

Mobilizac&o rapida

Para grupo servigos de utilizagcdo de mé&o de obra pouco especializada e com itens de
prateleira e produzidos em larga escala, 0 prazo minimo para inicio sera de 5 dias corridos da
data de recebimento da ordem de servigo.

Mobilizagdo mediana

Para grupo de servigos de utilizacdo de mao de obra especializada comum e/ou itens de
prateleira com producéo restrita; 0 prazo minimo para inicio sera de 15 dias corridos da data
de recebimento da ordem de servigo.

Mobilizag&o longa

Para grupo de servigos de utilizagdo de méo de obra especializada escassa /ou com itens a
serem produzidos sob medida, o prazo minimo para inicio sera de 30 dias corridos da data de
recebimento da ordem de servico.

O prazo efetivo para inicio sera definido no projeto basico de cada contratagdo, respeitando o
minimo e considerando os aspectos particulares de cada projeto.

4.20.3. Garantia de tempo para conclusao

Outra garantia ao licitante, o tempo para fornecimento e instalacdo € definido no prazo para
conclusao do grupo de servigcos elencados em cada projeto, contado da data de inicio definida
pela ordem de servico emitida pelo fiscal designado.

Os prazos de conclusédo/entrega objetivam atender a duas necessidades:
a) atender no tempo necessério para alcance do objetivo do projeto; e

b) possibilitar o pagamento parcelado.

Importante compreender os objetivos das definicbes dos prazos para que se possa prever sangdes
adequadas.

As conclusbes de parcelas do escopo de determinado projeto podem objetivar atender a
necessidades especificas do TRT, no tempo; garantir o fomento da execucdo dado periodo extenso
(mais que 30 dias) para execucao de todo o escopo definido; apenas distribuir o escopo de projeto
considerando a capacidade razoavel de execucédo; apenas definir marcos temporais de verificacdo e
acompanhamento do desempenho; ou tudo isso ao mesmo tempo.



Para a devida discriminacéo das situagdes, dai, possibilitar dosar o rigor de exigéncia e aplicacéo de
sancoes, além do prazo de conclusédo total do escopo contratado (justificando o recebimento), serdo
criados dois tipos de parcelas: parcela estimada e parcela determinada:

Parcela Estimada

Serédo parcelas intermediarias definidas conforme estimativa de capacidade de entrega, mas que nao
atendem a necessidade especifica no tempo de fornecimento, sendo o prazo de concluséo total para
concluséo do fornecimento, o critério importante.

O prazo para conclusédo das parcelas do tipo ESTIMADA, sera sempre de 30 dias corridos, sendo
para a primeira, a partir da data de inicio definida na ordem de servi¢o emitida pelo Fiscal.

Parcela Determinada
Serédo parcelas intermediarias definidas conforme necessidade especifica no tempo de fornecimento,
sendo seu prazo previsto em cronograma, critério importante do projeto.

O prazo efetivo para conclusdo/cumprimento das parcelas determinadas sera definido no projeto
bésico de cada contratagdo, respeitando o minimo e considerando os aspectos particulares de cada
projeto.

Concluséao do Objeto
O prazo efetivo para concluséo/entrega do objeto contratado sera definido no projeto basico de cada
contratacdo, respeitando os minimos estabelecidos e considerando os aspectos particulares de cada

projeto.

4.21. Justificativa para vigéncia das contratacfes

Como qualquer outra, as contratacdes derivadas do registro de precos devem ter suas vigéncias
objetivamente definidas, no entanto, nesta fase ainda de registro de precos, onde nao se tem as
informagdes que permitam definir as vigéncia das eventuais futuras contratagdes, é possivel apenas
definir periodo de vigéncia das contratacbes ap0s a conclusdo do objeto, conforme cada
contratagao.

Assim, considerando os prazos de recebimento provisério e definitivo, conclui-se adequada a
definicdo de periodo de vigéncia das futuras contratac6es compreendendo desde a formalizacao até
120 dias apés o prazo de conclusdo definido na ordem de servico inicial.

4.22. Declaracao de viabilidade

Apesar de a lei, jA hd muito, exigir que os projetos basicos para contratacdo sejam compostos por
informag¢des minimas que demonstrem a viabilidade da contratacdo, a Instru¢do Normativa n° 5 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao criou exigéncia de ato declaratério do que
se demonstra no projeto basico.

Considerando que a nova lei de licitagbes (EP 3.2) define como requisito dos estudos preliminares
ato semelhante:

Desta maneira, declara-se tecnicamente vidvel e adequada ao atendimento da
necessidade a que se destina a contratacdo proposta, demonstrada exatamente pelas
pecas que compdem o projeto basico para contratacao, incluindo este.

4.23. Adequacéao ao plano de contratagdes anual

Dada a identificacdo e caracterizacdo de demandas ocorrerem apo0s agosto de 2021, o PROJ 09-
2022 néo fez parte do plano anual de contrata¢cdes de 2022, denominado neste TRT de “Plano
Anual de Compras”.

No entanto, foi elencado pelo TRT 172 Regido entre as ac¢les prioritarias para 2022 com
descentralizacéo de recursos efetuada pelo CSJT (EP 3.3 e EP 3.4).



4.24. Justificativa para critério de medigao

As caracteristicas intrinsecas do registro de precos que define a contratacdo por precos unitarios
sdo as mesmas que definem as unidades de medida para cada servico elencado, presentes no
orgamento sintético, como porgdo minima para afericdo, medi¢do e pagamento.

No entanto, deve ser lembrado que, os critérios de qualidade, interdependéncia técnica e
compatibilidade com especificagcbes, sao critérios que devem ser utilizados pela fiscalizacdo quando
da medicao, superando a primeira etapa balizada apenas nas unidades dos servicos.

5. ANEXOS
S3d0 anexos deste Estudo Preliminar:

5.1. Projeto Técnico
EP 1.1 Especificagdes Técnicas Divisorias Modulares

5.2. Orgamento de Referéncia
EP 2.1 Or¢camento de Referéncia (Servigos)
EP 2.2 Or¢camento de Referéncia (Composicdes)
EP 2.3 Composicéo de BDI
EP 2.4 Insumos (Fontes)
EP 2.5 Composi¢bes (Fontes)
EP 2.6 ENC PAe 947-49.2019 Encaminhamento SEFO
EP 2.7 43° Termo Aditivo Contrato 20-2010 — Divisérias
EP 2.8 ANEXO 7 - Orcamento Sintético — 11° Reajuste
EP 2.9 ENC PAe 1875-29.2021 - 11° Reajuste Obra Sede
EP 2.10 (Composicdo Encargos SINAPI)

5.3. Documentos Referenciais
EP 3.1 Plano Estratégico do TRT da 172 Regiéo - 2021-2026
EP 3.2 (Lei 14.133-2021 Licitacdes e Contratos)
EP 3.3 Of Circular 01.2022 - TRTs — PDRAP
EP 3.4 Of Circular 01.2022 Anexo 01 TRT17
EP 3.6 (Acédao TCU 2622-2013-BDI)
EP 3.7 Mapa de Riscos
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